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A institucionalizacdo do movimento feminista em ONGs € criticada por algumas
feministas pelos compromissos que assume com 6rgdos financiadores bem como por sua
estrutura funcional hierarquica, o que as estaria levando a menos ativismo e mais
profissionalismo; além de uma adequacéo aos objetivos e discursos dos 6rgaos financiadores. No
entanto, tal fato permitiu o planejamento e a realizacdo de projetos estaveis voltados para o
empoderamento das mulheres. Isto é o que indicam as informacdes analisadas, neste trabalho,
sobre os projetos destas ONGs. H& 35 ONGs. Apenas 7 (20%) nédo recebem apoio financeiro de
uma agéncia internacional de cooperacdo. As duas primeiras foram criadas em 1980 e a ultima
em 1999. Nédo hé registro de ONG feminista criada ap6s 2000. Elas se concentram no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo. A maior parte delas tém como foco politicas publicas para mulheres.
Tanto educagdo e capacitacdo, quanto direitos humanos das mulheres negras séo foco, cada um
deles, para 14% das ONGs. O maior nimero de projetos (14), sdo os voltados para educacéo e
capacitacdo; seguido por oito na area de salde reprodutiva; seis na area de politicas publicas e
mais seis voltados para violéncia doméstica. 'Saude e direitos reprodutivos', tema de interesse
central para o feminismo contemporaneo continua forte, com 11 projetos. Entre os temas que
foram surgindo ja na épocas das ONGs, sobressaem 0s projetos em politicas publicas, violéncia,
direitos humanos e representacdo politica. As ONGs sdo dirigidas, em sua maioria por
profissionais de classes média e alta, com alto nivel de escolaridade. As duas Agéncias que mais
financiam s@o Ford e MacArthur. A area de saude e direitos reprodutivos é a mais contemplada
com financiamentos: pela Ford, 2/3 do total, pela MacArthur, 60% do total; e representa 40% do
total do financiamento da Europeaid para as ONGs feministas.
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1. Introducéo

O movimento feminista brasileiro contemporaneo caracteriza-se pela sua instituicdo em
ONGs, as quais foram criadas entre 1980 e 1999. Esta institucionalizacdo do movimento €
criticada por algumas feministas pelos compromissos que as ONGs assumem com Orgaos
financiadores bem como por sua estrutura funcional hierarquica, fatos que as estariam levando a
menos ativismo e mais profissionalismo. Critica-se também a adequacgéo do discurso feminista e
dos projetos das ONGs aos objetivos dos o6rgdos financiadores. No entanto, esta
institucionalizacdo e este profissionalismo permitiram o planejamento e a realizacdo de projetos
estaveis voltados para as necessidades das mulheres.

Nessa perspectiva, 0 propoésito deste trabalho € verificar se as ONGs representam um
retrocesso ou um avango para 0 movimento feminista brasileiro. Para isto, os projetos das ONGs
feministas serdo analisados e comparados com as acgdes e iniciativas do movimento feminista
antes de sua institucionalizacéo.

As ONGs feministas foram identificadas através do diretério da Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG), o qual fornece informacdes a respeito da data da fundacéo, endereco, missdo
institucional, orcamento, fonte de recursos, publico-alvo, entre outras; e que permitiram um
primeiro retrato das ONGs. Destas, foram selecionadas aquelas que possuiam sitio na Web, de
onde foram retiradas informagGes sobre seus projetos.

Este trabalho comeca com um histérico do movimento feminista brasileiro desde 1910, o
qual esta sendo chamado de feminismo civico; seguido pelos feminismos populista,
revolucionario e académico e, finalmente, institucional, os quais também sdo descritos na
primeira parte deste trabalho. Na parte que se segue, sdo apresentadas as ONGs feministas
brasileiras analisadas; e, na Ultima parte, é feita uma analise das atuacfes destas ONGs bem como
uma comparacao entre essas ag¢oes e aquelas desempenhadas nas etapas anteriores do movimento
feminista brasileiro.

2. O movimento feminista no Brasil

De acordo com Pinto (1992:132) “O movimento feminista organiza-se para lutar contra
uma condicdo: nédo é a luta por politicas publicas, por revisdes de cddigos de direito ou mesmo
por creches, delegacias, etc. que constituem o movimento, mas a luta contra uma condi¢do dada
historicamente pela desigualdade nas relagdes de género, que se expressam ao nivel pablico e ao
nivel privado, ao nivel da razdo e do afeto, do trabalho e do prazer, da obrigagdo e do desejo”.
Portanto, segundo esta autora, 0 movimento feminista ndo incluiria expressdes de movimentos
sociais que mesmo contando com a participacdo ou lideranca de mulheres ndo colocassem em
questdo as relacdes de género mesmo se reivindicassem acdes de interesse especifico das
mulheres.

O movimento feminista €, em geral, categorizado no que se convencionou chamar de duas
ondas. A primeira pode ser caracterizada como um movimento sufragista, no qual as mulheres se
organizaram para lutar por seus direitos politicos: votarem e serem votadas. A segunda pode ser
caracterizada como um movimento de liberacdo, no qual as mulheres discutem a sua sexualidade
e as relagdes de poder entre homens e mulheres. Atualmente, fala-se de uma terceira onda, na
qual seriam objeto de andlise as diferencas entre as mulheres. Esta onda teria surgido da critica as



feministas da segunda onda, as quais teriam substituido uma concep¢do androcéntrica de sujeito
universal por uma concepcédo ginocéntrica de mulher universal.

Considerando as particularidades do movimento feminista brasileiro, categorizei os seus
diferentes momentos em:

(a) Feminismo civico: nesta fase do movimento, as mulheres nele engajadas lutavam por
seus direitos politicos: votarem, serem votadas e exercerem cargos publicos. Isto €, serem
reconhecidas como cidadés.

(b) Feminismo populista: neste momento do movimento, as feministas se aproximam das
mulheres das classes sociais de menor poder aquisitivo, assumindo suas reivindica¢fes com o
intuito de coopta-las para 0 movimento feminista e/ou para organizagdes politicas.

(c) Feminismo revolucionario: movimento social que passa a se constituir
autonomamente, deixando de ser parte de organizacGes politico-partidarias. A partir deste
momento, as mulheres privilegiam suas necessidades estratégicas: direito ao prazer e livre-
determinacg&o sobre o corpo e questionamento efetivo das relagcdes de poder com os homens tanto
na esfera privada quanto na publica.

(d) Feminismo académico: esta associado tanto ao feminismo revolucionario quanto ao
institucional. Caracteriza-se pela critica ao universalismo cientifico nas universidades e institutos
de pesquisa.

(e) Feminismo institucional: fase do movimento feminista no qual as ativistas se
organizam em ONGs. As organizagdes perdem quaisquer tracos de voluntarismo e informalidade.
Ao contrario, constituem-se em instituicbes com projetos de intervengdo cujos orcamentos sao
financiados por organismos internacionais ou pelo Estado.

2.1. Feminismo civico

Em 1910, ano de eleicdo presidencial, ainda na Republica Velha (1889-1930), foi
fundado, no Rio de Janeiro, sob a lideranca da professora e jornalista Leolinda de Figueiredo
Daltro (1860-1935), o Partido Republicano Feminino (PRF). Apesar de ser denominado de
‘Partido’, era composto por pessoas que ndo tinham direitos politicos. Mas a intencéo era mesmo
promover uma campanha pela extensdo do direito ao voto as mulheres. O PRF era composto,
majoritariamente, por professoras, as quais organizaram, em 1917, uma marcha com cerca de 90
mulheres no Rio de Janeiro (entdo Capital Federal), na qual se exigia a extensdo dos votos as
mulheres. Desaparece, porém, ao final da mesma década em que foi criado. O PRF também tinha
como bandeiras a emancipacdo das mulheres e que os cargos no servico publico fossem abertos a
todos os brasileiros independente do sexo. A mulher do entdo presidente da republica Hermes da
Fonseca (1910-1914), Orsina da Fonseca, era a presidente de honra do PRF.

Em 1919, Bertha Lutz (1894-1976), recém-chegada de Paris, onde se formou em biologia
na Universidade de Sorbonne, e Maria Lacerda de Moura (1887-1945), professora e escritora,
fundaram, no Rio de Janeiro, a Liga para a Emancipacéo Intelectual da Mulher (LEIM), um
grupo de estudos que buscava a emancipacao intelectual das mulheres, e que assumiu a luta pelo
voto feminino. A atuacdo das ativistas da Liga consistia, basicamente, em dar entrevistas,
escrever artigos para jornais sobre o direito ao voto para as mulheres bem como dar subsidios,
sobre esta questdo, para parlamentares.

Maria Lacerda de Moura, porém, logo deixou o grupo de Bertha Lutz, alegando que a luta
de Lutz e de suas companheiras iria beneficiar algumas poucas mulheres. Enquanto as primeiras
ndo confrontavam o poder patriarcal instituido, Moura identificava 0 homem como opressor na
figura do capitalista que explorava o trabalho das mulheres. Militante comunista, ela pensava o
feminismo no contexto das lutas de classe.



Pinto (2003:10) nomeia essas duas tendéncias do movimento feminista brasileiro como
‘feminismo bem comportado’, o liderado por Bertha Lutz, e ‘feminismo mal comportado’, no
qual se enquadraria Maria Lacerda de Moura. Na minha concepgéo, essa diferenga tem a ver com
as classes sociais das feministas. As ‘bem comportadas’ voltavam-se para 0s anseios das
mulheres das classes média e alta: direitos politicos. As ‘mal comportadas’ preocupavam-se com
os direitos das trabalhadoras das classes baixas que cumpriam extensos horarios de trabalho e
sofriam assédio dos seus chefes ou patrdes. As bem comportadas eram as feministas civicas,
tendéncia no movimento feminista de maior repercussdo nas primeiras décadas do século XX.

A LEIM foi posteriormente re-batizada de Liga pelo Progresso Feminino. Com a adeséo
de outros estados, formou-se a Federacéo das Ligas pelo Progresso Feminino, que deu origem,
em 1922 a Federacao Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), tendo a frente Bertha Lutz.
Tal como consta dos estatutos da Federacdo, seus objetivos eram: promover a educacdo feminina
e elevar o nivel de sua formacao escolar; proteger maes e criancas; conquistar uma legislacéo
trabalhista para a mulher; expandir sua consciéncia politica e social; assegurar os direitos
politicos garantidos & mulher pela Constituicdo e instrui-la no exercicio inteligente desses
direitos; fortalecer os elos de amizade com outros paises americanos, assim como garantir a
manutencao perpétua da paz e da justica no hemisferio ocidental. (Hahner, 2003:299) A FBPF
tinha representagdo em quase todos os estados brasileiros e sede no Rio de Janeiro e era
comandada por uma elite de mulheres educadas —muitas com diploma universitario, as quais
eram filhas de industriais, intelectuais, militares, politicos ou profissionais liberais. Por meio de
viagens e/ou leituras, tomavam conhecimento das ac¢des das ativistas dos movimentos feministas
europeu e estadunidense. As liderancgas feministas da FBPF evitavam confrontos com a forca
instituida e procuravam estabelecer articulagbes com politicos com o intuito de sensibiliza-los
para a causa do voto feminino.

A estratégia das feministas na luta pelo direito ao voto compreendia propaganda e
contatos com a elite politica, e expansdo da sua rede de organizagdes para a maior parte dos
estados brasileiros. Bertha Lutz e outras lideres sufragistas faziam resenhas para a imprensa e,
frequentemente, davam entrevistas a radios, jornais e revistas. No inicio dos anos 30, a FBPF
manteve um programa de radio: Cinco Minutos de Feminismo. A FBPF também organizou féruns
publicos de discussdo, langou manifestos, campanhas de cartas e peti¢des, na tentativa de obter
registro como eleitoras, além de acompanharem as sessdes do Congresso.

A FBPF organizou trés congressos —dois internacionais e um nacional. O primeiro, em
1922, ano de sua cria¢do, contou com a participacdo de uma lider feminista holandesa e outra
estadunidense. Como resultado deste Congresso, foi criada a Alianca Brasileira pelo Voto
Feminino. Foram também convidados, para este evento, politicos simpatizantes ao voto feminino.
Cabendo ao senador por Santa Catarina Lauro Muller presidir a sessao final do Congresso.

O segundo Congresso (1931) tinha como objetivo ganhar mais adeptas para 0 movimento
sufragista e fazer maior propaganda da bandeira do voto feminino. Tomaram parte neste
Congresso representantes de 15 estados brasileiros, além dos da capital, bem como representantes
de oito paises estrangeiros. O seu programa compunha-se das seguintes secOes: educacdo e
instrucdo; protecdo as maes e "a infancia; o trabalho feminino no comércio e na industria;
exposicdo do lar moderno e atividades femininas profissionais; questdes sociais e congracamento
feminino nacional, que incluia o papel da mulher na assisténcia social como voluntaria e como
profissional, policia feminina e regime penitenciario feminino; voto feminino, direitos iguais,
reformas legislativas pleiteadas pela mulher; e paz universal. (Miranda, 1980:173-175)



O terceiro Congresso (1936) foi realizado ap0s as elei¢cGes para as Assembléias Estaduais
e Nacional. Tinha como objetivo organizar uma agenda feminista para a atuagdo parlamentar das
feministas eleitas ligadas & FBPF.

Com o primeiro Congresso visava-se uma articulagdo com parlamentares procurando
sensibilizé-los para o voto feminino; com o segundo, procurou-se ampliar as bases da FBPF em
todo o Brasil; e com o terceiro, procurou-se desenhar uma estratégia de acdo para as mulheres no
parlamento, principalmente para Bertha Lutz.

As mulheres brasileiras foi dado o direito de votar em 24 de fevereiro de 1932. O decreto
n.° 21.076 criou o novo Codigo Eleitoral, cujo Artigo 2° dizia: “E eleitor o cidaddo maior de 21
anos, sem distin¢do de sexo”. Tornando-se o Brasil o quarto pais das Américas a garantir 0 voto
as mulheres, ap6s o Canada (1919), Estados Unidos (1920) e Equador (1929).

Em 1° de janeiro de 1933, a FBPF conduziu a formacéo da Liga Eleitoral Independente,
no Rio de Janeiro e em varios outros estados, com o intuito de promover a campanha eleitoral de
feministas, estimular o registro eleitoral por parte das mulheres, e promover uma educacao
politica.

Para a Assembléia Constituinte Nacional (1933) foi eleita apenas uma mulher, a médica
paulista Carlota Pereira de Queirds (1892-1982). Para as Assembléias Constituintes Estaduais
(1934) foram eleitas nove mulheres. Dessas, trés eram integrantes da FBPF. Bertha Lutz ndo foi
eleita, porém conseguiu a primeira supléncia, assumindo o mandato de deputada federal em 1936,
apos o falecimento do titular da cadeira.

Na Céamara, Bertha participou da criagdo da Comiss@o do Cdodigo Feminino, a qual passou
a presidir. Nesta posigéo, pressionou o0s outros deputados para que sancionassem um estatuto da
mulher, o qual tratava da situacdo legal e dos direitos sociais da mulher e incluia regras
especificas sobre o trabalho das mulheres. Bertha prop6s também a criacdo de um departamento
nacional da mulher, o qual teria como funcéo supervisionar os servicos relacionados as questdes
femininas fundamentais: trabalho, protecéo a crianca, e situacdo e direitos no lar. Nesta questdo,
teve oposicao de Carlota Pereira de Queirds. Ndo houve tempo, porém, para que as propostas do
departamento e do estatuto fossem votados. O Congresso foi fechado em 10 de novembro de
1937 com a instauracdo do Estado Novo (1937-1945). Neste periodo de ditadura, 0 movimento
feminista, assim como todo 0 movimento social, sofreu um grande retrocesso. No Estado Novo,
além de ndo mais poder exercer, junto com 0s homens, o direito de votar e ser votada, de terem
0s cargos publicos seriamente restringidos e interditados, nenhuma atividade politica organizada
pelas mulheres pdde acontecer.

Apesar do golpe de 1937 ter paralisado o movimento feminista, a FBPF ndo desapareceu,
mas foi perdendo espaco e mesmo depois da redemocratizacdo de 1945, ndo foi mais expressiva.

De carater bem diferente da FBPF, foi criada em maio de 1935 a Unido Feminina do
Brasil (UFB), ligada a Alianca Nacional Libertadora (ANL), e que tinha como propdsito
conduzir lutas por melhores condi¢des de trabalho e de vida para as mulheres, principalmente as
operarias. A ANL era uma frente que reunia partidos e organizacfes de esquerda e progressistas
em torno da luta contra o imperialismo e o fascismo, agregando classe média e operariado. Tal
como a ANL, a UFB era composta por mulheres da classe média e da classe trabalhadora, as
quais procuravam mobilizar as mulheres e ganhar, assim, um maior apoio delas para o0 programa
da ANL. A Alianca e, consequentemente, a Unido, foram postas na ilegalidade pelo Estado Novo.
2.2. Feminismo populista

O fim do Estado Novo e a volta a democracia, em 1945, conduziu a uma re-articulacéo
das feministas, as quais assumiram as lutas das mulheres das classes populares. A principal delas
era a luta contra a carestia de vida. Entdo, com o apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB),



surgiram as Unides Femininas contra a Carestia. Este periodo é considerado como de refluxo do
movimento feminista, pois as lutas conduzidas pelo movimento de mulheres ndo seriam
feministas no sentido de lutarem pela transformacéo da condicdo da mulher na sociedade. No
entanto, entendo que, como expressdo do movimento social organizado de mulheres, ndo deve ser
excluido da sua historia, mas visto como a acdo possivel naquele momento historico.

Em 1949, aconteceu a | Convencdo Feminina do Distrito Federal, no Rio de Janeiro,
evento comemorativo do 8 de mar¢o, Dia Internacional da Mulher na qual foram abordadas
questdes referentes aos direitos da mulher, bem como a protecdo a infancia e contra a intervengéo
dos EUA na Coréia. Dentre as resolucbes desta Convencdo, constava a criacdo de uma
organizacdo que aglutinasse as associagOes ja existentes. Assim, foi criada a Federacdo de
Mulheres do Brasil (FMB), que tinha como funcéo centralizar e dirigir o movimento de mulheres
em todo o pais e que teve como primeira presidente Alice Tibirica (1816-1950). Era orientacéo
da FMB as suas afiliadas conduzir campanhas que expressassem as necessidades das mulheres
das classes mais baixas, tais como: bica d’agua, calcamento de uma rua, carestia de vida,
merenda escolar, etc. A FMB congregava organiza¢des de mulheres de onze estados. Abrigava
mulheres de vérias tendéncias de esquerda, com forte influéncia do PCB.

A FMB realizou o seu primeiro Congresso em 1951, no qual os principais temas foram:
luta contra a carestia, protecdo a infancia e contra a intervencdo dos EUA na Coréia. Dentre as
bandeiras: criacdo de escolas, de parques infantis, de lactarios e de creches nos bairros pobres;
contra o trabalho infantil mal-remunerado; protecdo a maternidade, criagdo de associagdes de
bairro para combater o mercado negro, lutar contra 0 aumento de pregos e demandar ao Governo
uma acdo mais decisiva de protecdo aos consumidores populares. Deixa de atuar na segunda
metade dos anos 50.

Em junho de 1947, comegou a circular o jornal Momento Feminino (1947-1957).
Formado e apoiado por mulheres comunistas, o jornal voltava-se para a defesa da cidadania
feminina, além de lutar contra a carestia, e colocar-se contra a intervencdo dos EUA na Coréia.
As organizacdes feministas eram, neste momento, ligadas a partidos politicos, como é o caso da
Frente Nacionalista Feminista, que atuou desde os anos 50 até o golpe militar de 1964.

O golpe militar de 1964 dizimou o movimento social brasileiro e, consequentemente, o
movimento feminista.

2.3. Feminismo revolucionario

O feminismo revolucionario teve inicio ainda durante o periodo da ditadura militar (1964-
1984). O marco desta fase foi a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, organizada pelas Nac6es
Unidas e que aconteceu entre 19 de junho e 2 de julho de 1975. Desde o golpe militar de 1964 até
esta data, 0 movimento de mulheres no Brasil se resumia ou ao engajamento na luta pela anistia
politica cujo resultado foi a criagdo do Movimento Feminino pela Anistia; ou a reunides em
espacos privados para discutir questdes como sexualidade e subordinacao.

O ano da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1975) foi declarado, pelas Nacdes
Unidas, o Ano Internacional da Mulher, o qual deu inicio a Década da Mulher. O fato de ter sido
realizada no México facilitou e estimulou a participacao de representantes de varios paises latino-
americanos. E, principalmente, estimulou a criacdo de grupos feministas nesses mesmos paises.
No Brasil, 0 ano de 1975 marcou o inicio de uma série de debates sobre a condigdo feminina. Um
dos primeiros foi o seminario O Papel e 0 Comportamento da Mulher na Realidade Brasileira na
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), de 30 de junho a 6 de julho. Este evento, patrocinado
pelas Nagdes Unidas, foi organizado por dois grupos feministas informais cariocas.

Como resultado desta grande reunido feminista, foi criado o Centro da Mulher Brasileira
(CMB), que tinha como finalidade difundir o programa da Década da Mulher das Nac¢des Unidas,



denunciar a discriminacdo contra as mulheres e realizar pesquisas sobre questfes ligadas as
mulheres. O CMB tinha um amplo leque de reivindicacfes, que ia de anistia politica a criacdo de
creches.

O CMB, formado por cerca de 50 mulheres de classes média e alta, conseguiu obter,
durante anos, verbas publicas do Ministério da Educacdo para manter uma sede no centro da
cidade do Rio de Janeiro e realizar algumas pesquisas. Entre 1975 e 1982 o CMB promoveu
atividades regulares, chegando a reunir cerca de 200 filiadas; realizava seminarios, reunides,
editava boletins, organizava as comemoracdes de 8 de marco, e tambeém oferecia assisténcia
juridica e psicologica. Abrigava diferentes tendéncias, mas sua atuacgdo, no final dos anos 70,
comecou a ser criticada por algumas feministas, que exigiam a discussdo de temas mais
especificamente de género, tais como sexualidade e descriminalizacdo do aborto.

Essa divergéncia resultou numa cisdo dentro do CMB, da qual emergiu o Coletivo de
Mulheres (CM). O Documento das Vinte e Trés, lancado por suas integrantes, defendia a
autonomia do movimento feminista. Autonomia, para as feministas, significava independéncia
em relacdo, principalmente, aos partidos e organizagdes politicas. Nesta perspectiva autonomista
foi lancado o jornal Brasil Mulher, 6rgao do grupo feminista Sociedade Brasil Mulher. O Brasil
Mulher (1975-1980) chegou a atingir uma tiragem de 10 mil exemplares e teve 16 numeros
publicados. Na avaliacdo de Leite (2003:237) “o jornal Brasil Mulher, desde o nimero O,
afirmava a especificidade da luta das mulheres pela sua emancipagéo, debatia um conjunto de
questdes tedrico-préaticas ligadas a explicacdo da dominagao/exploracdo das mulheres e divulgava
as teses sobre a superagéo da sociedade patriarcal. Por outro lado, posicionava-se sobre todos 0s
fatos conjunturais em pauta na realidade brasileira pds-luta armada, em plena vigéncia da
ditadura militar e da reorganizagdo do movimento popular.”

Uma caracteristica do movimento feminista que emergiu nos anos 70 era a vinculacdo de
suas participantes mais ou menos intensamente com organizacdes de esquerda. Segundo Avila
(2001:49), o movimento feminista brasileiro que se organizou na década de 70, ainda sob o
regime militar, situava-se historicamente no campo da esquerda. Deve-se, no entanto, ressaltar,
como o fazem a maior parte da literatura feminista, que as relacbes entre feministas e
organizagOes de esquerda eram conflituosas, pois que as questdes de género eram tomadas, por
estas ultimas, como secundarias.

Esta vinculagdo das feministas com organizagdes de esquerda levou algumas delas ao
exilio. L4, formaram um grupo de discussdo sobre o feminismo: o Circulo de Mulheres
Brasileiras em Paris (1975-1979). Quando as primeiras dessas mulheres comegaram a voltar ao
Brasil, em 1976, alguns anos antes da Anistia, langaram o jornal que recebeu o nome do grupo:
Nés Mulheres, o qual teve 8 nimeros e cujo objetivo era refletir sobre a condigcdo feminina e, em
especial, as questdes relacionadas a saude, direitos sexuais e reprodutivos. O objetivo delas era
editar um jornal feminista, que, a0 mesmo tempo que fizesse oposicdo ao governo militar,
divulgasse as lutas das mulheres. Tanto o Brasil Mulher quanto o N6s Mulheres eram sustentados
pela venda e pela colaboragdo de ‘socios honorarios’ que contribuiam mensalmente com
determinadas quantias em dinheiro.

Os temas especificamente de interesse das mulheres tratados no Brasil Mulher e Nés
Mulheres foram: direitos reprodutivos (anticoncepcdo, planejamento familiar, aborto,
sexualidade); creche; organizacgdo popular de mulheres; mulher e trabalho; violéncia doméstica.
2.4. Feminismo académico

O feminismo académico emergiu com os estudos sobre as mulheres em universidades e
em instituicbes de ensino e pesquisa, principalmente nas areas de ciéncias humanas e sociais,
comecando nas areas de sociologia e demografia e se expandindo para antropologia, historia,



literatura, psicologia, psicanalise, direito, saude, politica, geografia, educacdo, comunicacdo, artes
e economia. (Costa, 1994:405) Esses estudos vieram para desconstruir os modelos androcéntricos
de analise e interpretacdo e para estabelecer parametros para 0 que seria uma interpretacdo
ginocéntrica de fendmenos sociais. Segundo Bruschini e Unbehaum (2002:20), “os estudos de
género no Brasil surgiram do interesse de pesquisadoras e professoras universitarias pelo tema da
mulher na forca de trabalho”, o qual era explorado na perspectiva da divisdo sexual do trabalho,
estudando-se as ocupacdes tipicamente femininas. Mais tarde, nos anos 90, com a introdugéo do
conceito de género, o aspecto relacional entre 0s sexos comeca a ser considerado. Os estudos
sobre as mulheres desenvolvidos de acordo com a perspectiva da divisdo sexual do trabalho
tinham como objeto as mulheres em seus ‘guetos’; os estudos de género tomam como objeto as
mulheres em espacos onde homens e mulheres se relacionam.

Os primeiros estudos sobre as mulheres foram realizados na Fundacdo Carlos Chagas
(FCC), em seu Departamento de Pesquisas Educacionais, com o apoio da Fundacdo Ford. A
FCC, entidade privada e sem fins lucrativos, foi fundada em 1964. No final da década de 70, com
0 apoio financeiro da Fundacdo Ford, deu inicio aos Programas de Dotacdes para Pesquisa sobre
Mulheres, cujo objetivo era o de constituir e consolidar o campo de estudos sobre as mulheres no
Brasil (ver Bruschini e Unbehaum (2002)).

O projeto de implementacdo de um ndcleo de estudos sobre as mulheres financiado pela
Fundacdo Ford incluia o lancamento de uma publicacdo periodica para divulgagdo desta nova
area de pesquisa. Esta publicacao foi o jornal O Mulherio (1981-1988) que ficou sediado na FCC
até 1983. A partir de 1984 passou a ser editado por um 6rgéo criado exclusivamente para tal: o
Nucleo de Comunicacdo Mulherio. Mais profissional do que os jornais feministas anteriores,
tinha equipe técnica e as matérias eram assinadas. Em junho de 1988 foi lancado NEXO —
Feminismo, Informacdo e Cultura, uma publicacdo que tenta dar continuidade ao Mulherio,
também com o apoio da Ford. Mais tarde foram sendo criados outros nucleos de estudos e
pesquisas. (ver anexo 1)

Alguns destes nucleos de estudos tém participado da projecdo e implementacdo de
projetos desenvolvidos pelas ONGs. (dar exemplos)

2.5. Feminismo institucional

O contexto de emergéncia do feminismo institucional foi o do inicio do processo de
redemocratizacdo do pais, apds um longo periodo de ditadura militar (1964-1984), o qual
possibilitou a re-organizacgdo da sociedade civil para lutar pela garantia de seus direitos. A volta a
democracia redimensionou a relacdo entre movimento social e Estado. Durante a ditadura, o
movimento feminista, assim como o movimento social como um todo, tinha uma posigdo de
confronto em relagdo ao Estado. Com o retorno a democracia, a postura passou a ser
reivindicatoria, tendo como apoio a pressao internacional por politicas publicas voltadas para as
especificidades das mulheres. Como resultado, o Estado passou a solicitar a cooperacdo das
ONGs no planejamento e execucdo de politicas e servicos.

O feminismo institucional caracteriza-se pela organizacdo das ativistas em Vérias e
diferentes ONGs. Essa nova forma de organizacdo, a partir dos anos 90, segundo Alvarez
(1998h:2) abandona as atividades voltadas para educacdo popular, mobilizacdo e para o
empoderamento de mulheres pobres e trabalhadoras; e volta-se para atividades focalizadas em
politicas, especializam-se. Assiste-se a uma concentracdo de recursos entre as ONGs mais
profissionalizadas e com maior capacidade técnica. Elas, entdo, teriam se tornado mais
especialistas em género do que ativistas. Essa mudanca pode ser atribuida ao relacionamento das
ONGs com agéncias de fomento estrangeiras e com o Estado, que demandam das ONGs
feministas o conhecimento de politicas publicas com perspectiva de género, a capacidade de



execucdo de certos servicos de atendimento a mulher tais como apoios psicolégico e juridico,
bem como programas de capacitacdo para mulheres pobres e trabalhadoras. Para responder a
essas demandas, as ONGs tinham que oferecer um ambiente institucional profissionalizado e
especializado.

O resultado dessa mudanca, segundo Alvarez (1998b:2) foi o distanciamento das ONGs
do ativismo, comprometendo sua capacidade de monitorar politicas de forma mais critica e lutar
por reformas mais substantivas. As atividades atualmente desenvolvidas pelas ONGs feministas
bem como os lagos que estabelecem, levam-nas a concentrarem mais energias € recursos em
atividades mais técnicas e menos contestatorias. Alvarez (1998b) refere-se ao processo de
institucionalizacdo do movimento na América Latina. Esta ruptura entre ‘institucionalizadas’ e
‘autdnomas’, motivo de muita discusséo nos encontros feministas latino-americanos (ver Alvarez
(2003)), nédo parece ser muito forte no Brasil, como a andlise dos dados mais a frente vai mostrar,
e como pode-se apreender da descricdo de Gouveia (2001:274) sobre o processo de
institucionalizacdo da ONG SOS Corpo, a qual organizava-se, inicialmente, de maneira que todas
as suas ativistas realizavam todas as atividades, da intervencdo social & manutencdo de sua sede.
Mais tarde, "houve uma conformacéo de equipes fixas e organizadas a partir das habilidades e
dos interesses pessoais em combinacdo com as areas tematicas e campos de intervencao, o0 que,
naquele momento, denominou-se de nucleos”. Atualmente, as equipes se estruturam a partir de
projetos.

As ONGs podem ser definidas como constituidas por um quadro de profissionais
especializados assalariados e, em alguns casos, com alguns voluntarios; recebem apoio financeiro
de agéncias de fomento e fundacGes estrangeiras e do Estado; engajam-se em planejamentos
estratégicos pragmaticos para desenvolver projetos com o objetivo de influenciar politicas
publicas e dar assessoria ao Estado.

Inicialmente, eram provedores das ONGs exclusivamente as agéncias. Embora seu apoio
financeiro ainda seja altamente significativo, entra em cena, a partir dos anos 90, o Estado, por
dois motivos: com uma politica neo-liberal de privatizacdo de servicos e pela pressdo
internacional por politicas de género. A relacdo de cooperacdo entre ONGs e Estado foi se
solidificando e as ONGs passaram a cobrar a criacdo de 6rgéos estatais de controle de politicas de
género, como as secretarias que velassem pelos direitos das mulheres. Essas secretarias foram
inicialmente formadas por militantes de ONGs feministas.

Apesar de todas as realizagfes das ONGs feministas brasileiras, a institucionalizacdo do
movimento feminista conduziu a perda gradual da sua autonomia. Nos anos 70, época do
feminismo revolucionario, autonomia era entendida como independéncia em relacdo as
organizagOes politico-partidarias. A partir dos anos 80, o conceito de autonomia envolve
independéncia do Estado e de agéncias de fomento. Neste sentido, a autonomia foi sendo perdida,
primeiramente, pela vinculagdo com as agéncias de fomento com as quais estabeleceram
dependéncia financeira para o desenvolvimento de projetos. Com a redemocratizacdo do pais,
passaram a receber financiamento também do Estado.

A institucionalizacdo das organizagdes feministas significou a racionalizacdo e
rotinizacdo de seus procedimentos e normas para a execucdo de projetos, avaliacdo de politicas e
oferta de servigcos de apoio as mulheres. No inicio de suas atividades, as ONGs feministas
brasileiras tinham como meta educacdo e conscientizacdo das mulheres pobres e trabalhadoras
visando seu empoderamento. Mais tarde passaram a se colocar como intermediarias entre as
mulheres e o Estado, propondo e monitorando politicas. As ativistas, na era das ONGs, tornaram-
se especialistas na projecdo, execucdo e avaliagdo de politicas de género. Ou como substitutas do



Estado, como resultado de uma politica neo-liberal de terceirizagdo de servigos de assisténcia
para mulheres pobres.

Se todas essas atribui¢des que passam a comprometer mais as ONGs com atividades mais
formais e constantes podem té-las levado a uma maior conservadorismo, por outro lado, deram
estabilidade as suas intervencdes, realizadas através de projetos bem estruturados. Portanto, deve-
se chamar a atencdo para o fato de que as ONGs apresentam uma vida mais longa, estavel e
proficua do que as OGs feministas, como os conselhos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da mulher.

3. As ONGs feministas brasileiras

Segundo o banco de dados da Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), ha, no Brasil,
35 ONGs feministas. Dessas 35, apenas 7 (20%) nao recebem apoio financeiro de uma agéncia
internacional de cooperacado. Esta informacdo comprova a relevancia de analisar o impacto dessas
agéncias sobre 0s projetos das ONGs feministas, ja que 80% delas recebem financiamento. Para
analisar essa relacdo, selecionei, dentre essas 35, as ONGs que tivessem sitio na Web, as quais
representam 60% (21 ONGs) do total.
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Como se pode ver no grafico acima, as duas primeiras ONGs feministas foram criadas em
1980 e a ultima em 1999. N&o ha registro de ONG feminista criada apds 2000. Em 1981 foi
criada a terceira ONG, e as duas seguintes foram criadas em 1984 e 1985. Em 1987 surgem mais
duas, em 1988 mais uma e em 1989 mais trés. Em 1990 mais duas, em 1991 e 1992 mais uma em
cada ano, duas em 1993, mais duas em 1997, uma em 1998 e outra em 1999. Os dados mostram
que todas as ONGs vém atuando ja hd um tempo consideravel, que vai de 26 a 7 anos de
instituicdo. Isto mostra uma estabilidade no setor e indica uma atuagéo de sucesso. Em nenhuma
outra fase do movimento feminista as organizacOes tiveram tanto de tempo de vida
desempenhando atuacdo planejada e sistematica.

As ONGs se concentram na Regido Sudeste: no Rio de Janeiro e em S&o Paulo; portanto
temos 13 na Regido Sudeste; 3 na Regido Nordeste, 4 na Regido Centro-Oeste, sendo que 3 delas
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na Capital Federal; e apenas uma na Regido Sul. As duas primeiras ONGs foram criadas, em
1980, em regides bastante diversas: uma em Recife, estado de Pernambuco, no Nordeste, a regido
mais pobre do Brasil e a outra em S&o Paulo, no Sudeste, a regido mais rica do Brasil. Elas sé&o,
respectivamente, a Casa da Mulher do Nordeste, cuja missdo institucional é “contribuir para o
empoderamento das mulheres excluidas, a partir da perspectiva feminista, através de processos
educativos de geracdo de renda e de intervencdo nas politicas publicas, visando o
Desenvolvimento Humano Sustentavel no Nordeste”; e a Rede Mulher de Educacéo, cuja missao
é “contribuir para o equilibrio das relacbes sociais entre homens e mulheres, promovendo a
harmonia entre os seres humanos e com a natureza, por meio da educacao popular feminista”.

Em 1981 foi criada a SOS Corpo, também em Recife, Pernambuco, cuja “missdo é
contribuir para a democratiza¢do da sociedade brasileira através da promoc¢do da igualdade de
género com justica social”. Também no estado de Pernambuco foi criada, em 1984, o Centro das
Mulheres do Cabo, que “vem desenvolvendo a¢des que visam conscientizar as mulheres sobre
seu papel na sociedade, priorizando a formacdo de multiplicadoras e fortalecendo a luta das
mulheres contra as desigualdades de género e pela afirmacéo da cidadania”.

Em S&o Paulo, em 1985, foi criado o Coletivo Feminista Sexualidade e Saude, que
“desenvolve um trabalho de atengédo primaria a satde da mulher com uma perspectiva feminista e
humanizada”. Dois anos depois, em 1987, foi criado no Centro-Oeste do pais, 0 Grupo Transas
do Corpo- Acgdes Educativas em Salde e Sexualidade, que “busca construir uma sociedade
baseada em principios feministas de pluralidade, justica e solidariedade, através de acOes
educativas em género, salde e sexualidade”. Também em 1987 foi criada no Rio de Janeiro, a
Rede de Desenvolvimento Humano (REDEH), cuja missdo € “fortalecer conceitos e praticas que
estimulem a eqlidade de género, raga e etnia, no ambito das politicas publicas e da sociedade".
Atua nas areas de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

Em 1988 foi criada, em Sdo Paulo, a primeira ONG dirigida e constituida por mulheres
negras, o Geledés- Instituto da Mulher Negra, que "desenvolve atividades com o objetivo de
proteger, assegurar e expandir os direitos basicos de cidadania da populacéo negra".

Em 1989 foram criadas trés ONGs. Uma no interior do estado do Rio de Janeiro, o Centro
de Estudos e Acdo da Mulher Urbana e Rural (SER MULHER), cujo objetivo é “criar
consciéncia na sociedade sobre as desigualdades do género e promover mudangas em prol da
cidadania e autonomia das mulheres”. Outra em Brasilia, sede do governo federal, o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), cujos objetivos sdo: defender e promover a
igualdade de direitos e a equidade de género na legislagio bem como no planejamento e
implementacdo de politicas publicas, considerando as desigualdades geradas pela intersec¢do das
discriminacBes sexistas e racistas; incidir sobre o processo or¢camentario com vistas a sua
democratizacdo e transparéncia bem como a incorporacdo da perspectiva de género e de
raca/etnia nos gastos publicos; contribuir para fortalecer os movimentos de mulheres e feministas,
participando das articula¢des, subsidiando dialogos com outros movimentos sociais, bem como a
interlocucdo com o0s poderes constituidos; promover a presenca das mulheres e as pautas
feministas nos espacos e processos de participacdo e de representacdo politica; desenvolver
instrumentos de comunicacgdo politica para ampliar a esfera pablica de debate sobre as pautas
feministas, tornando possivel a articulacdo em torno da agenda politica para a equidade de
género. "A organizacdo luta de forma autdbnoma e suprapartidaria pela cidadania das mulheres,
igualdade de género, e por uma sociedade e um Estado justos e democraticos. Tem como
compromissos: a defesa e ampliacdo da democracia nos processos, nas relagdes e nas instituigdes
sociais; a busca da superacdo das desigualdades e discriminacOes de género e raga/etnia; e a
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afirmacdo da diversidade, liberdade, solidariedade e autonomia como valores centrais da
sociedade".

E ainda em 1989, Comunicacéo, Educacéo e Informacdo em Género (CEMINA), voltada
para a comunicacao entre as mulheres via radio e cuja misséo € "contribuir para que a informagéo
e a comunicacao incluam adequadamente a perspectiva de género e dos direitos humanos. Para
alcancar esse objetivo, desenvolvemos linhas de acdo que utilizam o potencial educativo e
mobilizador do réadio e das novas tecnologias da informagdo e comunicagéo para a producgéo de
conteudo, capacitacao de recursos humanos e articulagdo em rede".

Em 1990, foram criadas a Casa da Cultura da Mulher Negra, no estado de S&o Paulo, a
segunda ONG de mulheres negras, a qual se coloca "contra todas as formas de violéncia que nos
agridem enquanto mulheres e negras, na busca de raizes e dos frutos de uma cultura que vem da
Africa". E a Cidadania Estudo Pesquisa Informacéo e Acdo (CEPIA), organizacéo voltada para
"a execucdo de projetos que contribuam para a ampliacéo e efetivacdo dos direitos humanos e 0
fortalecimento da cidadania dos grupos que vém sendo tradicionalmente excluidos de seu
exercicio. Neste sentido, ela desenvolve projetos de educacdo e intervencdo social com a
preocupacdo de difundir seus resultados, compartilhnando-os com amplos setores da sociedade.
Trabalhando com a perspectiva de género e no marco dos direitos humanos, tem privilegiado em
sua atuacdo as areas de saude, dos direitos reprodutivos e sexuais, da violéncia e do acesso a
justica, da pobreza e do trabalho. Organiza seminarios, encontros e conferéncias dialogando com
movimentos sociais, juristas e operadores do direito, médicos e profissionais de saulde,
sindicalistas, ONGs e responsaveis por politicas publicas e formadores de opinido. Desenvolve
também acgdes de advocacy atuando na proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo de politicas
publicas".

Em 1991 foi criado em S&o Paulo o Servico a Mulher Marginalizada, "que atua nas areas
de género e politicas publicas, no combate a exploracao sexual comercial de mulheres, criancas e
adolescentes. Tem como missdo a promog¢do dos direitos das mulheres e das criancas, tendo em
vista a promocdo da justica social, dos direitos humanos no combate a todas as formas de
exploracdo sexual comercial de mulheres, criancas e adolescentes".

Em 1992 foi criada a terceira ONG de mulheres negras - Criola, no Rio de Janeiro.
Conduzida por mulheres negras de diferentes formacdes, volta-se para o trabalho com mulheres,
adolescentes e meninas negras, com o objetivo de prepara-las para enfrentar o racismo, 0 sexismo
e a homofobia.

Em 1993, foi criado em Sdo Paulo o capitulo brasileiro das Catolicas pelo Direito de
Decidir, organizacdo "de carater ecuménico que busca justica social e mudanca de padrdes
culturais e religiosos vigentes em nossa sociedade, respeitando a diversidade como necessaria a
realizacdo da liberdade e da justica. Desde a criacdo no Brasil, promove os direitos das mulheres
(especialmente sexuais e reprodutivos), e luta pela cidadania das mesmas e pela igualdade nas
relacGes de género, tanto na sociedade como no interior das religides, especialmente da catolica.
Divulga o pensamento religioso progressista em favor da autonomia das mulheres, reconhecendo
sua autoridade moral e sua capacidade ética de tomar decisdes sobre todos os campos de suas
vidas".

Também em 1993 foi criada Themis-Assessoria Juridica e Estudos de Género, no Rio
Grande do Sul, que defende que "é preciso refletir sobre a instituicdo do Direito e a construgdo de
sujeitos, a partir das relacfes de género, raca e classe social". Sendo assim, a Themis, "através de
pesquisa, estudos e acdo, busca romper a logica de ‘estender’ direitos masculinos as mulheres e
construir novas referéncias e paradigmas do que é ser humana no Direito".
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Em 1997 foi criada a Casa da Mulher Trabalhadora (CAMTRA) no Rio de Janeiro, cuja
missdo é "ir ao encontro de outras mulheres, com a perspectiva de colaborar para o
fortalecimento de sua autonomia e desperta-las para a importancia de sua participacdo na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria”. Através das areas temaéticas educacao,
salde e direitos humanos, segue as linhas de acdo: intervencao direta junto as mulheres, formagéo
politica e a participacdo em redes e foruns. Também em 1997, foi criada em S&o Paulo Fala
Preta!, ONG de mulheres negras, cujos objetivos sdo: promover e defender os direitos humanos
da populagdo negra; promover o desenvolvimento humano sustentavel, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes negras urbanas e rurais; contribuir para a
construgdo de um conhecimento critico acerca das mulheres negras e da populagdo negra nas
areas de sexualidade e salude reprodutiva; formar mulheres e jovens em torno de questbes de
salde reprodutiva, direitos humanos e educacdo ambiental; contribuir para o desenho e
implementacdo de politicas publicas que promovam a igualdade étnica e de género,
especialmente no campo da salde reprodutiva; capacitar mulheres e jovens para inser¢cdo no
mercado de trabalho; colaborar para o fortalecimento e articulagdo das mulheres negras no nivel
local, nacional e internacional; combater todas as formas de violéncia e discriminacao contra as
mulheres, populagdo negra e outros grupos discriminados; disseminar informacgdes acerca da
mulher negra, relacBes de género e raca.

Em 1998 foi criada a Acdes em Género Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE), em
Brasilia, DF, cuja missdo € "firmar a perspectiva feminista nas agendas politicas e sociais e na
implementacdo de politicas publicas a fim de fortalecer a cidadania e a democracia bem como o
desenvolvimento com equidade”. Ela desenvolve agdes, estudos e projetos de educagdo e
intervencao social em advocacy e monitoramento de politicas publicas, orcamento e medidas
legislativas nas areas de satde e direitos sexuais e reprodutivos.

E, em 1999, a Anis-Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, também em
Brasilia, que promove a pesquisa e 0 ensino da ética e da bioética, relacionando-a a tematica dos
direitos humanos, do feminismo e da justica entre os géneros. Democratiza pesquisas e acdes em
bioética que promovam e assegurem os direitos fundamentais das mulheres, da bioética feminista
e da justica entre os géneros. Atua junto a entidades sociais, politicas e educativas, assessorando e
advogando os principios dos direitos fundamentais das mulheres, da bioética feminista e da
justica entre os géneros. Desenvolve acles de capacitacdo e pesquisa junto a universidades,
centros de pesquisa, organizacGes ndo-governamentais, associagOes profissionais, comités de
ética em pesquisa, movimentos sociais organizados, bem como outras instancias sociais, politicas
e educativas comprometidas com os interesses, direitos e capacidades das mulheres; AcOes de
advocacy junto ao Poder Legislativo e & midia, baseadas nos principios da bioética feminista, dos
direitos fundamentais das mulheres e da justica entre 0s géneros.

3.1. Misséo, objetivos e projetos das ONGs

Nos sitios das ONGs, levantei informacgdes sobre a missdo e 0s objetivos de cada uma
delas bem como sobre os projetos que ora desenvolvem. No que diz respeito a suas missdes e
objetivos, considerando os textos sobre 0s mesmos que apareciam em seus sitios, agreguei as
diferentes ONGs de acordo com o que considerei ser o seu foco.

A maior parte das ONGs feministas brasileiras ora atuantes (24%) tém como foco
politicas publicas para mulheres. Tanto educacdo e capacitacdo, quanto direitos humanos das
mulheres negras sdo foco, cada um deles, para 14% das ONGs. As restantes, que representam
48% do total de ONGs feministas, apresenta, cada uma um foco diferente, como se pode ver no
grafico abaixo.
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As ONGs também foram analisadas pelos projetos que desenvolvem. A Casa da Mulher
do Nordeste est4 conduzindo o projeto Mulher e Democracia: 70 anos de luta pela representacao
politica, que tem como foco principal a representacdo das mulheres nas esferas do poder no Norte
e Nordeste do Brasil. Este projeto consiste na criacdo de mecanismos continuados de incentivo e
apoio direto as candidaturas e mandatos femininos, assim como de influéncia na formacédo de
opinido, para mudanca de mentalidade e desconstrucdo das interdigdes culturais a presencga da
mulher nos poderes da Republica. A Rede Mulher de Educacéo esta desenvolvendo o seguinte
projeto: Educacdo e Género nos Meios de Comunicacdo, o qual “tem por objetivo capacitar
liderancas comunitarias para exercer uma leitura critica e intervir nos meios de comunicagdo em
suas cidades e regides, visando a mudanca da visdo tradicional da condicdo da mulher e das
relacBes de género na sociedade brasileira”. O SOS Corpo Género e Cidadania desenvolve os
seguintes projetos: (1) Mulher e Politica, o qual visa ampliar a propor¢do de mulheres no
exercicio da lideranca e da representacao politica em movimentos populares, sociais, sindicatos e
partidos progressistas. Para isso, este projeto investe em formacao teorico-politica, producdo de
conhecimento e de instrumentos politico-pedagdgicos e na articulagdo politica. Consiste de um
ciclo de atividades: oficinas, estudos individuais e em grupo, visitas a institui¢cdes e intercAmbios
de experiéncias, realizacdo de debates politicos. (2) Formacédo para Eqlidade de Género, cuja
“finalidade é contribuir para que ONGs e organizacdes governamentais desenvolvam capacidade
para definir e implementar politicas, projetos e acdes orientados pela perspectiva da igualdade de
género. Desenvolve-se por meio de assessoria a organizacfes da sociedade civil bem como a
projetos e programas governamentais e multilaterais em torno de abordagens e estratégias de
intervencdo em género. (3) Qualidade de Atendimento & Saude da Mulher, que “visa a melhoria
da qualidade do atendimento a satde da mulher na rede publica de Pernambuco. Desenvolve-se a
partir da producdo e difusdo de diagnosticos sobre o0s servicos de saude e sua relacdo com o
acesso a direitos reprodutivos e sexuais por parte das mulheres, como base de conhecimento para
a formacdo de liderangas mulheres, profissionais do servico de satde e membros de conselhos de
politicas publicas, bem como a realizagdo de agdes de articulacdo politica e advocacy".
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O Centro das Mulheres do Cabo desenvolve os seguintes projetos: (1) Atendimento
Juridico as Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual e Doméstica. (2) Prevencdo e Combate ao
Abuso e Exploracéo Sexual Infanto-Juvenil, que consiste no atendimento psicoldgico, atividades
ludico-culturais e acompanhamento juridico. (3) Projeto Creche, que atende a cerca de 1200
criancas. (4) Projeto Saude da Mulher, o qual propde acbes e monitora politicas publicas. O
Coletivo Feminista Sexualidade e Saude executa uma série de projetos nos quais desenvolvem-se
as seguintes atividades: consultas ginecologicas, atendimento psicologico e servico de
treinamento, em parceria com universidades, profissionais de saude, organizacGes feministas,
Orgdos governamentais, organiza programas de treinamento nas areas de saude e direitos sexuais
e reprodutivos, violéncia de género e direitos humanos. O Grupo Transas do Corpo desenvolve o
seguinte projeto: Formacdo Feminista, o qual visa fortalecer identidades feministas das
liderancas femininas; tendo como alvo quatro segmentos de mulheres: as mulheres da equipe da
prépria ONG, liderangas de outras ONGs ou movimentos, universitarias e liderangas populares.

A Rede de Desenvolvimento Humano (REDEH) desenvolve os seguintes projetos: (1)
Poder Local Eu Também Quero, que visa & capacitacdo de liderancas como estratégia para
incorporacdo das questdes de género nas politicas locais de desenvolvimento sustentavel. (2)
Educacgédo Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel, cujo objetivo é fomentar agcdes de combate
a desertificacdo no semi-arido, atravées da producdo de material didatico e da formag&o de agentes
comunitarios, com foco na introducéo da questdo de género no manejo da agua.

O Geledés - Instituto da Mulher Negra desenvolve os seguintes projetos: (1) SOS
Racismo, que oferece assisténcia legal as vitimas de discriminacdo racial. (2) Promotoras Legais
Populares, que oferece subsidios legais a liderancas comunitarias bem como as mulheres em
geral, tendo como diretriz os principios fundamentais de direitos humanos. (3) Relacdes
Internacionais, voltado para ampliacdo e fortalecimento das acGes de cooperacdo internacional
com redes de intercambio e de solidariedade internacional envolvidas na luta global de combate
ao racismo e na promoc¢do e respeito aos direitos humanos. (4) Assisténcia Juridica e
Psicossocial a Mulheres em Situacdo de Violéncia, que oferece orientagdo, acompanhamento
legal e suporte psicoldgico a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e sexual.

O Centro de Estudos e Acédo da Mulher Urbana e Rural (SER MULHER) desenvolve os
seguintes projetos: (1) Liderancas Regionais na Prevencdo de DST/ AIDS. (2) Reciclando a
Cidadania, que visa oferecer subsidios para a atuacdo das promotoras legais populares. (3)
Capacitacdo de Multiplicadoras em Controle Social.

O Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) desenvolve o programa
Democracia, Cidadania e Igualdade de Género, que compreende 0s seguintes projetos: (1)
Direitos Humanos das Mulheres. (2) Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. (3) Direitos do
Trabalho e a Seguridade Social. (4) Participacdo Politica das Mulheres e as Plataformas
Feministas. (5) Perspectiva de Género no Ciclo Orcamentéario e o Controle Social de Politicas
Publicas. (6) Comunicacdo Politica sobre Direitos das Mulheres e Igualdade de Género. Estes
projetos tém como objetivos promover e defender junto aos poderes legislativo e executivo,
direitos e politicas publicas baseadas na igualdade de género e raca; fortalecer e subsidiar as
acOes de advocacy e de controle social dos movimentos de mulheres e feministas bem como sua
interlocucdo com os poderes constituidos; empoderamento das mulheres e democratizagcdo da
informacéo.

A ONG Comunicacéo, Educagdo e Informagédo em Género (CEMINA), desenvolve 0s
seguintes projetos: (1) Nucleo de Produgdes Fala Mulher, que elabora, produz e veicula
programas de radio, programas especiais tematicos e campanhas educativas. (2) Capacitacdo em
Radio e Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo, desenhado para trés tipos de publico:
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comunicadoras populares que queiram aprimorar 0 conteudo de género nas suas atividades
radiofonicas, liderancas de grupos de mulheres interessadas em aprender a utilizar o rddio como
estratégia de mobilizacdo, redes de jovens para quem o radio estimula a criatividade e o
aprendizado de temas importantes para o seu desenvolvimento.

A Casa da Cultura da Mulher Negra, que desenvolve os seguintes projetos: (1) Violéncia
Racial Domestica e Sexual, que oferece apoio juridico, psicologico, alem de educacdo popular.
(2) Por Uma Educagdo Sem Discriminacéo, implementado através de seminarios e workshops
com professores e estudantes e producdo de material. (3) Capacitacdo Profissional de Mulheres e
Adolescentes Negras.

A ONG Cidadania Estudo Pesquisa Informacéo e A¢ao (CEPIA) desenvolve os seguintes
projetos: (1) Direitos Humanos, Acesso a Justica e Violéncia contra a Mulher, que envolve
pesquisa sobre politicas publicas, atividades de educacdo popular para difundir os instrumentos
internacionais e nacionais de protecdo aos direitos humanos, e atividades e cursos de capacitacéo
e aperfeicoamento junto a profissionais da area de seguranca publica e justica. (2) Salde e
Direitos Sexuais e Reprodutivos, que compreende estudos e pesquisas para propor, acompanhar e
avaliar politicas pablicas a partir de demandas do movimento de mulheres e de compromissos
internacionais assumidos pelo Governo brasileiro; curso para estudantes de medicina e
enfermagem introduzindo questdes relacionadas a ética, direitos humanos, cidadania, género e
poder/ atividades de educacdo popular. (3) Formacgéo e Capacitacdo em Direitos Humanos das
Mulheres, cujo propésito é difundir conhecimentos sociolégicos, juridicos, estratégicos e
normativos, bem como atuar no intercambio de experiéncias bem sucedidas, discutindo
estratégias de difusdo de conhecimentos, de promogdo e de implementagdo dos Direitos Humanos
das Mulheres. Ele atende a necessidade de uma formacdo continua de liderangas do movimento
social e de profissionais que desempenhem ou venham a desempenhar papel estratégico na
formulacdo e desenvolvimento de politicas publicas a fim de fazer face aos retrocessos que
ameacam os direitos das mulheres. E responde de forma inovadora aos novos desafios que se
apresentam para a expansdo destes direitos, diminuindo a distancia entre leis e praticas sociais.

O Servico a Mulher Marginalizada desenvolve projetos que envolvem formacdo de
agentes multiplicadores de combate ao trafico de seres humanos, pesquisa, informacéo,
participacdo em redes nacionais e internacionais e advocacy na Camara e no Senado.

A Criola desenvolve os seguintes projetos: (1) Saude da Mulher Negra, que "tem como
horizonte a execugdo das a¢des mais inclusivas no campo da saude da mulher, visando colocar
em préatica programas e projetos para o atendimento das especificidades das mulheres negras. (2)
Economia Trabalho e Renda: Cooperativismo e Desenvolvimento, que "visa desenvolver acdes e
projetos voltados para a insercdo de mulheres e adolescentes negras no mercado de trabalho e
producdo, através do incentivo de formacdo de coletivos, associacbes e cooperativas de
trabalhadoras. (3) Defesa e Garantia de Direitos Humanos, que “tem como objetivo geral a
ampliacdo dos espacos de liberdade para mulheres, adolescentes e meninas negras.

A Catolicas pelo Direito de Decidir - Brasil desenvolve os seguintes projetos: (1) Midia,
voltado para a divulgacdo de informacdes pela midia, de modo a contribuir para a construgéo de
pautas publicas que ampliem as discussdes sobre aborto legal e demais direitos sexuais e
reprodutivos.(2) Aborto Legal, que compreende um trabalho de visitas aos/as profissionais
integrantes das equipes dos servigos de aborto legal e/ou servigos que atendem mulheres vitimas
de violéncia sexual, nos diversos estados brasileiros. (3) Formacéo de multiplicadoras, o qual
visa disponibilizar a organizacfes e liderangas chaves, 0s instrumentos necessarios ao uso de
argumentos éticos-religiosos favoraveis aos direitos das mulheres, especialmente, aos direitos
sexuais e direitos reprodutivos. (4) Parlamento, através do qual a CDD busca contribuir na
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elaboragdo de leis favordveis aos interesses das mulheres sensibilizando os/as parlamentares nas
casas legislativas, nos niveis nacionais e estaduais. (5) Violéncia de género, que visa colaborar no
combate a violéncia contra as mulheres.

A Themis-Assessoria Juridica e Estudos de Género desenvolve os seguintes projetos: (1)
Promotoras Legais Populares, cujo objetivo é a capacitacdo legal de mulheres lideres
comunitarias em assuntos legais e de direitos humanos das mulheres. Forma Promotoras Legais
Populares para atuagdo como multiplicadoras e agentes de cidadania e direitos humanos em suas
comunidades. (2) Violéncia Sexual e Prevencdo de DST/AIDS, cujo objetivo é a prevencdo e
reducdo da incidéncia da infeccdo pelo virus HIV/AIDS e de outras doengas sexualmente
transmissiveis, tendo como publico alvo prioritario mulheres de baixa renda e, em especial,
aquelas em situacdo de violéncia sexual. (3) Advogacia Feminista, que visa possibilitar o acesso a
Justica e o exercicio da cidadania as mulheres de baixa renda, além de conquistar jurisprudéncia
favoravel as mulheres, dando visibilidade as questbes referentes as relacdes de género,
normalmente encobertas na acdo do Poder Judiciério.

A Casa da Mulher Trabalhadora (CAMTRA) desenvolve o0s seguintes projetos: (1)
Trocando Idéias, que realiza atividades sobre saude sexual e reprodutiva e direitos sociais nas
escolas, sempre enfatizando a situagdo das mulheres jovens; investe na formacdo politica de
jovens liderancas feministas dessas escolas, visando sua inser¢do no movimento estudantil e
outros; incentiva a participacdo das mulheres jovens nos grémios estudantis, associagdes
femininas, comunitarias ou culturais. (2) De Boca em Boca, voltado para a divulgacdo de
informagdes sobre saude, violéncia doméstica e direitos sociais junto a mulheres trabalhadoras.
(3) Disque Mulher Trabalhadora, o qual da orientacGes quanto ao acesso aos servicos publicos e
gratuitos de atendimento & mulher, tendo como foco as questdes de violéncia contra a mulher e
dos seus direitos sociais.

A Fala Preta! desenvolve os seguintes projetos: (1) Projeto Salva Vidas, que visa formar
agentes comunitarios capacitados em saude reprodutiva e sexualidade para desenvolvimento de
atividades de multiplicagdo, visando reduzir a morbimortalidade pelo virus HIV e por outros
agentes causadores de DST's bem como o seu impacto social. (2) Acdes Comunitarias - Grupos
de Auto-Ajuda, que tém como objetivo fortalecer o processo de organizacdo comunitaria das
mulheres negras em conjunto com mulheres brancas de baixa renda. Os grupos de auto-ajuda
consistem em espacos coletivos, onde as mulheres negras reconstroem suas historias de vida
pessoal e coletiva, por meio da troca de vivéncias/experiéncias, através das quais busca-se elevar
a auto-estima, reconstruir a identidade étnica, possibilitando assim um processo de identificacao
coletiva das mulheres negras. (3) Quilombos - Pega o Beco, cujo objetivo é formar um grupo de
referéncia para o/a jovem negro/a e quilombola, com idade entre 16 e 24 anos, através da
formacdo e da preparacdo multiplicadores/as e agentes da cidadania para monitorar politicas
publicas e acdes educativas nas areas de cidadania, direitos humanos e fundamentais, salde e
direitos reprodutivos e sexuais.

A Acdes em Género Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE) desenvolve os seguintes
projetos: (1) Projeto de Advocacy em Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos. (2)
Monitoramento de Politicas Publicas e do Orcamento da Unido. (3) Direitos Humanos das
Mulheres e Cidadania.

O Anis-Instituto de Bioeética, Direitos Humanos e Género desenvolve 0s seguintes
projetos: (1) Programa Advocacy, que atua junto ao Legislativo brasileiro, assessorando e
cooperando no debate legislativo sobre temas bioéticos relacionados a reproducdo humana. O
Programa Advocacy é composto por pesquisadores permanentes do ANIS, que participam de
audiéncias publicas, debates legislativos, avaliam projetos de lei e assessoram parlamentares de
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forma apartidaria e gratuita. (2) Programa Educacdo, que visa a sensibilizacdo, formacédo e
selecdo de pesquisadores para a bioética. (3) Programa Pesquisa, que desenvolve pesquisas
tedricas e etnogréaficas em bioética.

3.2. Analise dos projetos

Os projetos foram classificados em onze categorias. O maior nimero de projetos (14), séo
0s voltados para educacao e capacitacdo; seguido por oito na area de salde reprodutiva; seis na
area de politicas publicas e mais seis voltados para violéncia doméstica. Com trés projetos cada
um temos: direitos humanos, direitos reprodutivos, e representacdo politica. Com apenas um
projeto temos: bioética, creche, discriminagéo racial, e informagdo e comunicacéo.

O resultado acima indica que hd uma forte relacdo entre as ONGs e as mulheres das
classes mais baixas, para as quais 0s projetos de educacdo e capacitacdo (14) séo destinados.
Note-se que 'saude e direitos reprodutivos’, tema de interesse central para o feminismo
contemporaneo (revolucionario, académico e institucional) continua forte, com 11 projetos. Entre
os temas que foram surgindo ja na época das ONGs, sobressaem o0s projetos em politicas
publicas, violéncia, direitos humanos e representacao politica.

As ONGs sao dirigidas, em sua grande maioria por mulheres profissionais de classes
média e alta, com alto nivel de escolaridade. Das 21 ONGs analisadas, treze estdo sob
responsabilidade de mulheres com nivel superior. Dentre estas, cinco sdo sociologas.

Todas as 21 ONGs analisadas recebem financiamento de agéncias internacionais. Ao
todo, sdo 42 agéncias, 23 delas na Europa e 19 na América do Norte. Das agéncias européias, 9
estdo na Alemanha, 6 na Inglaterra, 3 na Holanda, 2 na Suica, 1 na Espanha e outra na Noruega.
Das norte-americanas, 15 sdo estadunidenses e 3 canadenses. Dos organismos internacionais, a
Unesco financia 2 projetos, a Unicef 3, a UNDP 1, a Unifem 3 e a FNUAP 4. Em geral, as
agéncias financiam mais de uma ONG; assim como as ONGs recebem financiamento de mais de
uma agéncia, sendo que um mesmo projeto pode receber financiamento de mais de uma agéncia.
Ao todo, segundo as informacdes obtidas nos sitios das ONGs analisadas, sdo 93 financiamentos
provenientes de 42 agéncias, divididos entre 48 projetos de 21 ONGs.

As agéncias que mais financiam sdo Ford, MacArthur, Europeaid e FNUAP. Na relacdo
tema do projeto e agéncia, temos o0 seguinte: a area de saude e direitos reprodutivos € a mais
contemplada com financiamentos: pela Ford, 2/3 do total, pela MacArthur, 60% do total; e
representa 40% do total do financiamento da Europeaid para as ONGs feministas.

A analise dos projetos desenvolvidos pelas ONGs feministas sugere que o discurso e a
pratica radicais do feminismo revolucionario: a luta contra patriarcado tanto no espaco publico
quanto no privado e livre-determinagdo sobre o corpo foram sendo substituidos por um discurso
mais ameno e pragmatico e por intervencdes passiveis de serem financiadas pela Agéncias ou
pelo Estado. Como consequéncia, assumiram papéis esperados pelas Agéncias: serem dérgaos de
advocacy de politicas e servicos publicos e pelo Estado; e serem espacos de prestacdo de
servicos. No entanto, os projetos de conscientizacdo e educagdo visando o empoderamento
permaneceram junto com a divulgacdo de informacdo sobre direitos. Tal fato demonstra que
apesar da institucionalizacéo e formalizacéo de suas a¢des, as ONGs feministas continuam tendo
ligacdo com as mulheres mais pobres, as quais sempre foram o publico-alvo do movimento
feminista brasileiro em suas fases populista e mesmo revolucionaria.

3.1. O impacto das relacdes entre agéncias internacionais de cooperacao e as ONGs
feministas brasileiras

O movimento feminista brasileiro comegou a se instituir em ONGs no inicio dos anos 80.
As ONGs feministas pautam suas agdes a partir de projetos, os quais dependem, para a sua
execucdo, de financiamento. O desenvolvimento de projetos com o0 apoio de agéncias
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internacionais de cooperacdo ja era um recurso utilizado pelas feministas desde o apoio
financeiro da Fundacdo Ford a um projeto de estudos e pesquisa sobre as mulheres da Fundacgéo
Carlos Chagas, que teve inicio em 1975.

Mas foi com as ONGs que varias outras agéncias internacionais comecaram a financiar
projetos de intervencdo social, o que, segundo Sarti (2004:42) “...implicou, assim, 0 seu
direcionamento para as questdes que respondiam as prioridades das agéncias financiadoras. Foi 0
caso daquelas relacionadas & satude da mulher... entre as quais emergiu o campo dos “direitos
reprodutivos’...”

Esse financiamento foi assumindo uma propor¢do tdo grande que, hoje, das 35 ONGs
voltadas para questdes de género no Brasil, apenas sete (20%) néo recebem apoio financeiro de
uma agéncia internacional de cooperacdo. (ABONG 2005) Deve-se ressaltar que, para obter e
sustentar este apoio, as ONGs tém que ajustar seus projetos as exigéncias das agéncias
financiadoras. Essas exigéncias dizem respeito, principalmente, ao tema e ao modo de aborda-lo.
Inicialmente, os projetos das ONGs eram de empoderamento: voltavam-se, majoritariamente,
para educacdo e conscientizacdo das mulheres das classes sociais mais baixas. Depois 0s projetos
passaram a ser de advocacy de politicas publicas em saude reprodutiva. A partir da 1V
Conferéncia Mundial da Mulher (1995), os projetos voltaram-se para direitos humanos,
privilegiando violéncia doméstica.

Os temas mais abordados pelas ONGs sdo salde e direitos reprodutivos e violéncia.
Segundo Barsted (1994:38), "o tema saude foi trabalhado pelo movimento de mulheres junto com
a questdo da sexualidade desde a década de 70, e conhecer o préoprio corpo foi o ponto de partida
para propostas de acOes preventivas neste campo e para a discussdo da sexualidade™. A questdo
da salde associada a sexualidade era tomada como um ponto de partida para a reflexdo sobre a
identidade da mulher bem como sobre a discriminacéo entre homens e mulheres, estabelecendo o
campo da saude e direitos reprodutivos como central para as feministas.

A partir dos anos 80, as ONGs feministas voltaram-se para a questdo da violéncia
praticada contra as mulheres, organizando manifestacdes e eventos, produzindo publicacdes e
apresentando demandas ao Poder Legislativo, apresentando propostas de alteracdo do Cdédigo
Penal, ja que em 1988 foi eleita uma Assembléia Constituinte para a elaboracdo de uma nova
constituicdo. (Barsted, 1994:50)

Segundo Alvarez (1998b:22-23), nos anos 90, os projetos voltados para mobilizagéo e
conscientizacdo tinham mais dificuldade de conseguir financiamento junto as agéncias, para as
quais prevalecia profissionalismo, impacto e resultados. Dessa forma, os financiadores acabam
por re-orientar os projetos e a dindmica interna das ONGs. Os temas a serem privilegiados sdo
determinados pelas agéncias e pelo Estado pois séo escolhidos pelas ONGs aqueles com maior
probabilidade de serem aceitos para financiamento. As ONGs passaram a contornar temas
polémicos, tal como o aborto, cuja descriminalizacdo foi uma das bandeiras principais do
movimento no feminismo revolucionario e um tema a ser evitado nos projetos submetidos as
agéncias.

Além desses projetos terem que se adequar aos objetivos e principios dos seus
financiadores, tinham que utilizar a linguagem do feminismo institucionalizado na Europa e nos
EUA e que “se tornaram parte do terreno discursivo no qual as mulheres brasileiras definiram sua
politica.” (Thayer, 2001:113) Uma prova disso € a tradugdo, em 1991, do texto de Joan Scott
Género: uma categoria Util para andlise histérica, pelo SOS Corpo. Em 1995 foi produzida uma
cartilha, resultado de uma parceria entre SOS Corpo e 0 Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR) com uma versdo simplificado do mesmo. Estes textos foram utilizados para
guiar discussoes e trazer o conceito de ‘género’ para os projetos das ONGs. Este fato é decorrente
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do interesse das agéncias em introduzir estes conceitos nas propostas de financiamento a elas
dirigidas.
4. Comentarios finais

O pressuposto e ponto de partida deste trabalho é que, apesar do financiamento das
agéncias internacionais garantirem a realizacdo dos projetos das ONGs feministas, este apoio
pode gerar o seguinte problema: as liderancas das ONGs acabam por ficar mais preocupadas em
ajustar seus projetos as exigéncias ou expectativas das agéncias do que atender aos interesses e
necessidades das mulheres com/para as quais trabalham. Neste contexto, pode ser dito que as
agéncias internacionais de cooperagdo tém, em certa medida, imposto as areas tematicas a serem
privilegiadas, bem como o modo de aborda-las. Por outro lado, sdo os financiamentos das
ageéncias e o apoio do Estado que garantem a atuacdo das ONGs feministas, cujos projetos sao as
iniciativas mais efetivas para o0 empoderamento das mulheres e o consequente fortalecimento do
movimento feminista brasileiro.
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