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‘ [eeX/ DO YSTADO DE SANTA CATARINA
v PEC/0002.0/2022
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
;‘Q‘l:aesdse““de*—-’ Da nova redagdo ao art. 181, e adiciona os §§ 1° e 2°, da
et Z[C/i\/ p Constituicdo do Estado de Santa Catarina, reconhecendo a
) (’ Uw,}’h) ‘ natureza atribuida de direitos inerentes a sua existéncia.
(7] AL ] T NI ‘
! Seage.drio
// Art. 1°0 art. 181 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, e seus §§ 1°e
o

, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 181 Tem a natureza direitos inerentes a sua existéncia, cabendo ao
Poder Publico e a coletividade promoverem a recuperacéo, a protecdo e a manutencéo
da fauna, flora e demais processos ecolégicos, biolégicos, genéticos e biogeogquimicos,
humanos e ndao humanos, assegurando os direitos da natureza de prosperarem e
evoluirem, e de forma harménica conviverem com a cultura.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para exigir do Poder Publico,
administrativamente ou judicialmente, o cumprimento dos direitos da natureza e de seus
elementos.

§ 2° O Ministerio Publico, a Defensoria Publica e as entidades que incluam
entre suas finalidades institucionais a protegao ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio cultural,
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, tém legitimidade ativa para, por meio
de acgao cabivel, exigir do Poder Publico o cumprimento dos direitos da natureza e de
seus elementos. (NR)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

AO Expedieﬂte da Mesa

Em _o0_/ ot/
Deputado Ricardo ﬁ(lba

¢ Secretario

DEF: l;;.&xuo Sefus red”
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

" GABINETE DO DEPUTADO
PADRE PEDRO BALDISSERA

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo da nova redagdo ac art. 181, e °
adiciona os §§ 1° e 2°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina, reconhecendo a
natureza atribuida de direitos inerentes a sua existéncia, para retirar o antropocentrismo e
colocar a vida, humana e ndo humana, no centro cognitivo das agdes do Estado e de
toda a sociedade.

Ademais, seus paragrafos atribuem ao cidadao e a cidada legitimidade para
exigirem do Poder Publico, administrativamente ou judicialmente, o cumprimento dos
direitos da natureza. Da mesma form‘a‘,. conferem ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as entidades que trabalpéﬁg com a tematica, legitimidade ativa para o
ajuizamento de agdes, kxigindd do P'o"t‘ﬂé:'ﬂPu’l!blljbo o cumprimento dos direitos da natureza
e de seus elementos. ‘

Esta proposicao atende os requisitos de admissibilidade e constitucionalidade,
e demais requisitos de regimentalidade e técnica legislativa, e o seu mérito esta previsto
nos arts. 72 e 210 do Regimento Interno do Poder Legislativo Estadual. Além disto, a
PEC da efetividade ao previsto no artigo 225 ‘de nossa Constituicdo Federal, que
contempla o direito dos seres humanos no meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
coloca este importante tema dentrc dos principios da precaugdao e da prevengdo do
Direito Ambiental.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) realiza debates acerca da matéria
no ambito do programa Harmony with Nature, com vistas a aprovar uma Declaragao
Universal dos Direitos da M&e Terra.

Paises como Equador, Bolivia, Argentina, Nova Zelandia, india, Colémbia, os
EUA, no estado do Colorado e as Cidades de Santa Modnica e Pittsburgh, dentre outras,
ja internalizaram a iniciativa de reconhecer o direito da natureza. No Brasil, os municipios
de Bonito e Paudalho (Pernambuco) e na capital de nosso estado (SC), adotaram em
suas Leis Organicas esta conceituagdo. E nos estados do Para e Minas Gerais, ja
tramitam PEC semelhante. Essas iniciativas legislativas tiveram o impulsionamento a
partir da sociedade civil organizada, lideradas especialmente pela associacdo de defesa
da natureza MAPAS.’

Exceléncias, a inversdo e o deslocamento deste eixo conceitual, do homem
para a vida, parte da agquiescéncia singela, porém fundamental, de que pertencemos,
nés, seres humanos, a natureza e néo o contrario. O planeta terra € um organismo vivo, e
possui interdependéncias, complexas ou nao. Somos dotados de vida e de direitcs, assim
como todos os animas e vegetais.

A visdo antropocéntrica foi importante na histéria da ciéncia e da cultura. Um
humanismo protagonista fortaleceu' -as mudangas que se apresentavam como
necessarias para romper com as amafras do mundo feudal. E desse humanismo a
ciéncia e a politica foram otimizadas. ‘

1 A MAPAS (Métodos de Apo’l? a Praticas Ambientais e Sociais) articulou o ideal dos Direitos da Natureza,
em estreita colaboragdo com o movimento internacional Harmony with Nature, centrado na ONU,
vinculado a sua AssembleiayGeral, que visa a aprovacdo de uma Declara¢do Universal dos Direitos da Mie
Terra e consolida todas/as iniciativas politicas no ambito dos municipios, estados e paises do mundo, que
visem o reconhecimento d? is direitos.
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O bergo da ciéncia moderna embalou o ideal de controle da natureza. o‘iﬁ%%',;
inicio do século 17 o filésofo Francis Bacon, ao cunhar a frase “natureza atormentada,” se™ .~
referindo ao objeto do conhecimento cientifico, ndc imaginava estar hoje atormentando
filosofos, cientistas e juristas, que vivem o desafio da garantia da existéncia da vida no
planeta. Afinal, para Bacon o “tormento” da natureza era necessario para conhecé-la,
dominar, transformar e utilizar o mundo natural de forma eficiente.

Porém, chegamos a uma situagdo extremamente preocupante, onde a
eficiéncia da técnica e da ciéncia resulta, por vezes a servigo de uma logica consumista e
mercenaria, em grandes e irreversiveis agressées a natureza, colocando em risco a vida
em todo o planeta.

Portanto, a presente proposta objetiva a inclusdo no ordenamento juridico e
institucional do estado de Santa Catarina, a valorizagédo da Terra, este organismo vivo,
abrigando humanos e ndo humanos, e garantindo os direitos de todas as espécies e
elementos da Terra & sua existéncia plena, colocando em pauta uma importante ressalva
constitucional: a defesa da vida.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da matéria, solicito o
inestimavel apoio das Senhoras e dos Senhores parlamentares para a sua aprovacéo.
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PEC/0002.0/2022, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, com base nc artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019). _
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2022

Alexandfe l'uiz” Soares
A

ﬁ&f{é Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonanodpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
N° 002.0/2022

“Da nova redacao ao art. 181, e adiciona os §§
1° e 2° da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, reconhecendo a natureza atribuida de
direitos inerentes a sua existéncia.”

Autores: Deputado Padre Pedro Baldissera e
QOutros
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Cuida-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC),
apresentada por 14 (catorze) Parlamentares, tendo como primeiro subscritor o
Deputado Padre Pedro Baldissera, a qual altera o art. 181 da Constituicdo Estadual
com o fim reconhecendo a natureza atribuida de direitos inerentes a sua existéncia,
para retirar o antropocentrismo e colocar a vida, humana e ndo humana, no centro

cognitivo das agbes do Estado e de toda a sociedade.

A proposta inclui ainda ncs paragrafos do art. 181, que atribuem ao ‘
cidadao e a cidada a legitimidade para exigirem do Poder Publico, seja de maneira

administrativa ou judicial, o cumprimento dos direitos da natureza e de seus elementos,
Publica.

A matéria iniciou sua tramitacdo neste Parlamento em 26 de abril do
ano em curso e, primeiramente, foi distribuida a esta Comissao em que me foi atribuida

a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder.

garantindo igualmente tal prerrogativa de defesa ao Ministério Publico e a Defensoria ‘
E o relatoério.

[ERIRREAERROAN T
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Compete a esta Comissao, de acordo com os arts. 210, |, e 268, caput,
do Regimento Interno, apreciar, preliminarmente, as propostas de emenda a
Constituicdo quanto a sua admissibilidade formal — limitadamente a sua eventual
conformacao aos ditames expressamente estabelecidos no art. 49 da Constituicdo do
Estado (CE), os quais espelham igual comando constitucional federal (art. 60 da
Constituicao Federal).

Assim, primeiramente, verifico que a PEC em foco, no tocante a
iniciativa, vem subscrita por 14 (catorze) parlamentares, valendo dizer, pela terga parte
dos membros desta Assembleia Legislativa. Desse modo, foi cumprido um dos
requisitos constitucionais de sua admissibilidade formal, a teor do art. 49, |, da

Constituicao Estadual’, igualmente reproduzido no art. 267, |, do RIALESC.

Neste momento, ademais, inexistem no Estado as limitagdes
circunstanciais a tramitacdo de propostas de emenda a Carta catarinense, elencadas
no § 1° do art. 49 da Constituicdo Estadual, quais sejam: intervencao federal, estado de

sitio ou estado de defesa.

Anoto, ainda, que, no que se refere as limitagcbes materiais ao poder
constituinte derivado reformador, previstas no art. 49, § 4°, incisos | e |, da Constitui¢do
Estadual, a proposta de alteragdo constitucional em causa estd apta a regular

tramitagao neste Parlamento.

Em face do exposto, com base nos arts. 210, |, e 268, do Regimento

interno deste Poder, combinados com o disposto no art. 49 da CE, voto, no admbito

1« Art. 49 — A Constituigdo poderé ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

[]

§ 1° — A Constituicdio ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal no Estado, de estado de sitio ou
de estado de defesa.

[..]

§ 4° — Nio seré objeto de deliberagio a proposta de emenda que:

I - ferir principio federativo;

II - atentar contra a separacéo dos Poderes.

[..]"

ULRTRE AT
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desta Comisséo, pela ADMISSIBILIDADE da proposicao especial em analise (PEC n°
002.0/2022).

Deputada Paulinha

Relatora . (Q% @U N 03—69@3-9».

Sala das Comissoes,
|

R AR

PEC/0002.0/2022 - f92-822e
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PEC/0002.0/2022, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia 11/05/2022, podendo ser prorrogado até 28/05/2022, para
manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2022

s COWWW”W

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Céntro
88020-900 | Flariandpolis | SC

{48) 3221-2500

wwyy alesc.sc.gov.br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagac do Processo Legislativo n°
PEC/0002.0/2022, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).
Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia 11/05/2022, podendo ser prorrogado até 28/05/2022, para
manifestacdo, conforme preceito regimental previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sal?. da Comissédo, em 25 de maio de 2022

/(/szqe/qu

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-80C | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DE N.
0002.0/2022

D& nova redagdo ao art. 1° da
PEC/0002.0/2022.

O artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituiggo n. 0002.0/2022 passa a

vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 1°. O artigo 181 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina passa a

vigorar acrescido do Paragrafo Unico, conforme a seguinte redagéo:

AR 181 s

Paragrafo Unico. Compete ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do

Estado a propositura de agdes coletivas administrativas e judiciais para assegurar o

disposto no caput deste artigo, desde que presentes acgdes claras que representem risco ou

ofensa grave ao equilibrio ambiental, cabendo a autoridade judiciaria verificar a presenca

dos pressupostos dispostos neste Paragrafo Unico.” (NR)”.

Sala das Sessdes,

N AR AR
PEC/0002.0/2022 - 92-82e0
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JUSTIFICATIVA

Cuida-se de proposta de emenda a Constituicdo do Estado, que visa dar

nova redagdo ao artigo 181 da Carta, que assevera o seguinte:

Art. 181. Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-
se ao Poder Publico a & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Em tratando-se de medida que cogita a alteragdo de disposigéo
constitucional, é imperativo considerar as premissas trazidas pela Constituicdo Federal, a
qual aborda a tematica em seu art, 225, in verbis:

Art. 225. Tedos tém direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-
se ao Poder Pablico a & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-io para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder Publico:

! - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradag¢do do meio ambiente, estudo prévic de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

V| - promover a educagdoc ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meic ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua fungéo ecolégica, provoequem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar ¢ meio
ambiente degradado, de acordo com selugdo técnica exigida pelo 6rgio piblico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obriga¢ao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-
a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagéo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devoiutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias & protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio definida
em lei federal, sem o0 que nao poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso Vil do § 1° deste artigo, nao se
consideram cruéis as préticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme ¢ § 1° do art. 215 desta Constituicéo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménic cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.

M EOVRDR A O
PEC/0002.0/2022 - f92-82e0
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A PEC 2, em sua forma original, tem como objetivo reconhecer a natureza
como “individuo” dotado de direitos préprios. Nessa perspectiva, todos os elementos que
compdem a natureza $ao dotados de direitos pelo simples fato de existir.

A redacido dada ao capuf do art. 181 pela proposta original deixa o
conceito de natureza excessivamente amplo, estendendo o0 mesmo a tudo que envolve as
pessoas, 0 que torna a redagdo abstrata ao ponto de perder-se por completc o objetivo

central da garantia inicialmente pretendida pelo Constituinte.

A proposta original ainda adentra o ambito cultural, 0 que admite ainda
mais interpretagdes do texto legal, o que pode acarretar discussbes distantes do objetivo
central de proteger a natureza.

Por fim, pelo fato da redagdo encontrar-se tdo abstrata, as incontaveis
interpretacdes poderdo ser flexibilizadas e adaptadas por quem for utilizar o dispositivo
futuramente, provocando discussdes que podem interferir no avango natural das cidades.

Noutro norte, os §§ propostos pelos proponentes conferem a qualquer
cidaddo direito de peticAo administrativa e judicial pelo cumprimento de direitos “da
natureza” - naquele mesmo conceito amplo do caput.

Ora, senhores, a Lei federal, concorrente com espécies especificas de
legislagdes estaduais, ja apresenta incontaveis especificidades voltadas a competéncia para
figurar no polo ativo de demandas que tem como foco a preservagéo do meio-ambiente.

Sob essa égide, apresento aos pares proposta de Emenda a PEC 2/22,
com a finalidade de suprimir da proposta a alteragdo no caput do art. 181, rejeitando as
propostas de §§ 1° e 2°, e incluindo, em contrapeso, Paragrafo Unico com o teor de atribuir,
em ambito estadual, competéncia ao MPSC e A DPESC para o ajuizamento das agbes em
defesa do direito asseverado no 181, com as ressalvas de estilo na redagdo com fim de
vedar proposicdo de agdes tuteladas em direitos de individuais e de baixa relevancia,
impacto ou representacéo de risco.

Essas, colegas, sao algumas glas razdes pelas quais pego aos pares apoio

para a aprovagao da presente Emenda.

Sala das Sessbes,

JESSE/DE FARIA LOPES
: '( tado Estadual

ML EATURROR )
PEC/0002.0/2022 - {92-82e0



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PEC/0002.0/2022, que “Da
nova redacgao ao art. 181, e adiciona os §§ 1° e 2° da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, reconhecendo a natureza atribuida de direitos inerentes a

sua existéncia”.

Floriandpolis, 16fd“’\Janelro—de 2023.

™,

Evandro Caflos dos :?xos
Diretor Legisl\t



